Zastupování advokátem ve správním řízení
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„Co je v České republice pramenem práva? ÚZtka. ASPI. Máme ještě formální pramen, Sbírku, která ale funguje jen jako publikační médium...“
Zásady: 
· zásada subsidiarity SŘ - tam, kde jiný pr. předpis nestanoví jiný postup
· zákonnosti

· zásada kompetence (jen v mezích, ve kterých byla pravomoc SO svěřena)
· opuštění principu materiální pravdy - nahrazen dílem pravdou formální
· SO není povinen opatřovat si skutkové informace o věci zcela (jen ty, které jemu postačí k rozhodnutí ve věci)
· písemnost - řízení se zásadně vede písemně, vede se spis
Základní poučka pro použití na obranu je nepředvídatelnost trestu, nedostatek pojmových znaků chování (často tam opravdu nejsou).

Spr. orgán: Orgány moci výkonné, úz. samospráva v přen. působnosti a jiné orgány a PO a FO, pokud vykonávají působnost v oblasti veř. správy (metrologie, cejchování, lesní stráž...)
Stavební zákon obsahuje i stav. řád; odvolací řízení ovšem podle SŘ.
Daňový řád (zákon o správě daní a poplatků(?): komplexní úprava

Příslušnost
· věcná

· v mezích svěřené působnosti; pravomoci se zhusta prolínají

· viz § 11 SŘ; je-li více příslušných orgánů, řeší ten, kdo začal řešit jako první

· např. shnilé maso v obchodě: optimální je udat se včas orgánu s nejnižšími sankcemi
Účastníci řízení
· řízení zahájené na základě žádosti

· žadatel

· další dotčené osoby, na které se pro společenství práv má rozhodnutí vztahovat

· vymezení záleží na žadateli

· z moci úřední

· osoby, na jejichž P&Po může rozhodnutí mít vliv
· záleží na orgánu

· absentuje-li osoba, je rozhodnutí vadné

Vždy osoby, které rozhodnutím mohou být přímo dotčeny; a ty osoby, o nichž to stanoví právní předpis.
Zahájení řízení
· na základě žádosti/z moci úřední
· na základě žádosti
· když dojde věcně a místně příslušnému orgánu
· z moci úřední
· ústním prohlášením

· ústně, později poznámka do spisu

· písemně

· okamžikem doručení prvému účastníkovi
Správní řízení
· ostré lhůty pro rozhodnutí
· související opatření proti nečinnosti (nadř. orgán rozhodne sám, prodlouží lhůtu, přikáže aby rozhodl...)
· žaloba na ochranu před nečinností - podmínkou je proběhnutí procesu viz výše

Odvolání

· reviduje se jen v rozsahu námitek v odvolání a v rozsahu ve veřejném zájmu (kasační princip - soulad s právními předpisy). Žádná apelace!
· vady jen ty, které nemají vliv na správnost rozhodnutí

· !!!podává se u orgánu, který napadené rozhodnutí vydal!!! (dopad na lhůty)

Soudní přezkum 
· nezákonnost

· náhrada škody (tj. náklady podle sazebníku)

· nepřezkoumatelnost

· nicotnost

· vady řízení

Soudní řád správní 150/2002 Sb., správní soudnictví
· předmětem jsou rozhodnutí v § 4 SŘS

· žaloba proti pravomocným rozhodnutím SO v posledním stupni

· lze se domáhat i zrušení jemu předcházejících rozhodnutí (totéž subsumovaná rozhodnutí)
· rozhodnutí o výkonu VS, správním orgánem ve smyslu SŘ (nikoli samospráva)
·  NSS - při úvaze o tom, zda je akt OVS rozhodnutím, je třeba přisvědčit

· účastníci - ten kdo napadá a orgán, který rozhodl o odvolání

· pasti:
· žaloba

· předmětem přezkumu i skutkové okolnosti; přezkum je však ovládán koncentrační zásadou: soud přezkoumává jen v rozsahu uvedeném v žalobě pod žalobními body viz § 71 SŘS

· žaloba se podává ve lhůtě 2 měsíců, nestanoví-li zvl. zákon jinak (on stanoví: 127 pr. předpisů, které stanoví lhůtu jinak; např. zákon o cenách pro rozh. o odvodech). Žalobu lze doplňovat o další žal. body jen ve lhůtě pro podání
· správní trestání
· soudu náleží moderační právo ke zmírnění uložené pokuty

· návrh na uplatnění mod. práva jen ve lhůtě pro podání žaloby
· soud nepřistupuje k mod. právu ex officio - nutno navrhnout

· § 78

· opravný prostředek

· kasační stížnost

· kasační princip (tj. opět žádná apelace), mohu podávat stížnost i pro důvody skutkové (ty, které již měl postihnout soud v prvním stupni nebo jde o skutek, který nemá oporu ve správním spise)
· nezákonnost/zmatečnost/vady řízení (obou)

· dva týdny (ne 15 dnů) (lze na žádost ve lhůtě stanovené NSS doplnit)
